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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a concep¢do dworkiniana de justica distributiva
na obra “A raposa e 0 porco-espinho: justica e valor”' de Ronald Dworkin, através dos dois
principios, o da igual consideracdo e o da responsabilidade pessoal. De acordo com Dworkin
esses dois principios é que tornam um governo democréitico, legitimo e justo. Analisa-se
também a aplicagdo pratica desses principios através da politica publica de inclusdao dos
alunos com necessidades educacionais especiais, tal como prescrito pelo art. 208, III da
Constitui¢ao Federal de 1988. Concluindo que a justica distributiva, tal como preconizada por
Dworkin através da juncao dos principios da igual consideracdo e responsabilidade pessoal se
coaduna com o Estado Democratico de Direito tendo aplicabilidade real nas politicas publicas
do governo do Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the dworkiniana design of distributive justice in "the Fox and the
Hedgehog: justice and value" of Ronald Dworkin, through the two principles, of equal
consideration and personal responsibility. According to Dworkin these two principles is that
make a legitimate, democratic Government. Examines the practical application of these
principles through the public policy of inclusion of pupils with special educational needs, as
prescribed by art. 208, III of the Federal Constitution of 1988. Concluding that distributive
justice, as advocated by Dworkin across the junction of the principles of equal consideration
and personal responsibility in line with the democratic State of law having real applicability in
public policies of the Government of Brazil.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Ronald Dworkin € jurista e filésofo com grande influéncia nas ultimas décadas do
século XX. Nasceu em 1931, nos Estados Unidos. Foi titular da Catedra Sommer de Direito e
Filosofia na New York University e da Catedra Quain de Teoria do Direito na University
College London. Faleceu em 2013, com 81 anos.

E considerado como pés-positivista, afirmando que existe direito fora da norma
positivada, expressos pelos principios que sdo carregados de valores morais. Tomando como
base a obra Conceito de direito, de H.L.A. Hart (1962) Dworkin critica o positivismo
analitico, afirmando que o direito ndo se faz meramente pelas leis formais, mas pela aplicagcdo
dos principios pelos juizes na resolucdo de casos dificeis — hard cases. Dworkin ressalta a
legitimacdo do Estado Democratico de Direito afirmando que dai é que surgem realmente as
normas que compdem o sistema juridico.

Tendo como base o verso de um antigo poeta grego, Arquiloco, que diz que “a raposa
sabe muitas coisas; o porco-espinho sabe uma sé, mas muito importante”’, Dworkin escreve a
obra “A raposa e o porco-espinho: justica e valor”, apresentando a teoria da unidade do valor.
Segundo ele, o valor é uma coisa importante e a unidade dos valores éticos e morais
determinam a teoria do bem viver.

O autor ainda preconiza dois principios que permeiam todo o desenvolvimento de sua
teoria, tratando-os ora como principios politicos, ora como principios éticos, que € o respeito
que se deve ter por si mesmo e pelos outros, condi¢cdes essenciais para a justi¢a e o bem viver.

O primeiro principio diz que se deve ter igual consideragcdo pelo destino de todas as
pessoas e o segundo, diz que se deve ter respeito pela responsabilidade e pelo direito que cada
pessoa tem de escolher por si mesmo o que fazer de valioso em sua vida.

No campo politico afirma que esses dois principios servem como alicerce para a teoria
de justica distributiva, pois norteiam os recursos e as oportunidades que o Estado
disponibiliza ao povo governado, a0 mesmo passo que constitui a concep¢ao de dignidade.
Dworkin utiliza o Estado como ponto de andlise da justi¢a distributiva, pois segundo ele,
qualquer distribuicdo advém das leis e programas politicos e assim sendo, ndo deve haver
neutralidade nas acdes e programas governamentais.

Na elaborag@o do presente artigo utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, tendo a obra “A
raposa e o porco-espinho: justica e valor’ de Ronald Dworkin servido como fundamento
principal e base do presente artigo, buscando outras obras, principalmente, em Bittar (2007) e
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Rawls (1993), e na legislacdo patria em vigor referente a educagdo inclusiva como meio de
pesquisa complementar. Também foi utilizada a pesquisa jurisprudencial, como andlise da
efetividade pratica do exercicio do direito a educacdo com a inclusdao dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Nesse contexto, inicialmente, busca-se a conceituagdo de justica para, especificamente
tratar da justica distributiva na visdo de Ronald Dworkin e, finalmente, situar a inclusio

escolar como politica publica de Justica Distributiva.

1. CONCEITO DE JUSTICA

Antes de adentrar especificamente na teoria da justica distributiva de Ronald Dworkin
necessario que se pondere algumas concepgdes acerca do conceito de justica.

Placido e Silva (2003, p. 810) apresenta a defini¢cdo literal de justica como “derivado
de justitia, de justus, quer o vocabulo exprimir, na linguagem juridica, o que se faz conforme
o Direito ou segundo as regras prescritas em lei.”

Virios filésofos se debrucaram sobre a fiel conceituacdo de justiga, ora interpretando
com agregacdo de outros valores morais, ora sendo mais restritos ao conceito literal, do que é
dito na lei.

Aristoteles através do livro Ethica Nicomachea (livro V) traz a nogdo de justica como
uma virtude. Para ele, a pessoa passa a ser justa na medida em que cria hébitos, através de

reiteradas acoes baseadas na ética.

Portanto, a justica ou injustica de uma conduta se poderd medir perante um critério
social, qual seja a adequacdo ou ndo da conduta do individuo aos limites sociais que
o envolvem. A justica ou injustica da conduta, concebida a questdo enquanto imersa
na questdo maior da eticidade do ser, é propriamente essa pritica humana, esse fazer
individual que transborda da esfera privada para lancar seus reflexos sobre a esfera
publica, sobre o coletivo. A agdo, participando da esfera coletiva, em sendo um ato
vivencidvel por homens, também é um ato sujeito ao juizo de reprovabilidade do
coletivo, motivo pelo qual se pode falar em adequacdo ou nao da agdo aos objetivos
eleitos pelo social. (BITTAR, 2007, p. 223)

Marcus Tullius Cicero (106-43 a.C) acreditando que o “o bem e o mal sé podem ser
dados como razodes da natureza” (BITTAR, ALMEIDA, 2004, p. 144) e que a fonte do Direito

€ a lei natural, afirmava que a justica também

havera de ser uma decorréncia também de um sistema natural. E com inspira¢@o nas
leis naturais que haverdo de surgir as leis humanas. Uma vez surgidas, serd com base
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nas leis naturais que haverdo de se orientar e se corrigir. (BITTAR, ALMEIDA,
2004, p. 145)

Posteriormente houve grande influéncia da doutrina religiosa na conceituacdo de

justica, preconizando que

Deve-se dizer que a justica humana € identificada como uma justica transitéria, por
vezes um instrumento de usurpagdo do poder. Nao ¢ nela que reside necessariamente
a verdade, mas na Lei de Deus, que age de modo absoluto, eterno e imutdvel. A lei
humana, portanto, que condenou o Cristo, o que foi feito com base na prépria
opinido popular dos homens de seu tempo, € a justica cega e incapaz de penetrar nos
arcanos da divindade. A ilusdo medra entre os que veem somente dentro dos
estreitos limites do campo material de alcance de sua visdo. (BITTAR, ALMEIDA,
2004, p. 172)

Rousseau como o udltimo grande jusnaturalista de sua época disse que a crenga
religiosa ndo deve se misturar com os deveres dos cidaddos. Que “o credo deixa de ser
fundamento para obediéncia, pois os direitos sdo feitos por homens e para os homens.”
(BITTAR, ALMEIDA, 2004, p. 250). Assim, seu conceito de justica revela uma critica as
instituicdes e ressalta a importancia do Poder Legislativo como elaborador das leis.

Hans Kelsen ja com o viés do positivismo juridico, delineia uma ciéncia do Direito

desprovida de qualquer influéncia externa, criando a teoria pura do Direito.

A discussdo sobre a justica ndo se situa dentro das ambigdes da Teoria Pura do
Direito, porque Kelsen quer expurgar de seu interior a preocupagcdo com o que €
justo e o que ¢ injusto. Discutir sobre a justica, para Kelsen, é tarefa da Etica, ciéncia
que se ocupa de estudar ndo normas juridicas, mas normas morais, € que, portanto,
se incumbe da missdo de detectar o certo e o errado, o justo e o injusto. (BITTAR,
ALMEIDA, 2004, p. 343.)

Por sua vez, o pensamento de John Rawls € o oposto de Kelsen. Para ele, a justica é a
equidade, vem da reflexdo do justo e do injusto das institui¢des, resgatando a nocdo de
contratualismo do século XVII de Kant e Rousseau, mas somente na nocdo processual do
pacto social, deixando de lado o jusnaturalismo e a metafisica. E sua preocupacdo nao ¢é
somente com as institui¢des, mas também com o coletivo, com a sociedade, para que esta,

atinja o equilibrio e a estabilidade.

A justica é identificada como equidade (fairness), em que a equidade reside
exatamente no igualitarismo da posi¢do original, ou seja, num estado inicial do
contrato social, momento hipotético, e ndo histérico, em que se pode optar por
direitos e deveres. E essa op¢do racional é que € capaz de tornar a teoria da justica
uma concepg¢do sobre um valor de justica que ndo € pura subjetividade, que ndo se
confunde com o bem de um individuo etc., mas que se realiza institucionalmente
(fala-se da justica das institui¢des), objetivamente (fala-se de uma justica que €
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racionalmente compartilhada no convivio social) e coletivamente (fala-se da justica
que gera o bem comunitario e nio individual). (BITTAR, ALMEIDA, 2004, p. 401)

Nesse mesmo sentido Dworkin acredita que a ‘“justica é um conceito criterial”
(DWORKIN, 2014, p. 254), interpretativo € ndo se tem um cOnsenso comum em sua
conceituagdo e nem um procedimento para a identificacdo da justica ou da injustica. Que
envolve conceitos como igualdade, liberdade, democracia, direito, moral e responsabilidade.

Que a justica tem como base: a teoria da igualdade, expressa nos dois principios da
igual consideracdo por todos e respeito pleno pela responsabilidade e direito de decisdao que
toda pessoa tem; na teoria da liberdade dentro de uma moral politica; na democracia como o
direito de cada pessoa participar de forma igualitdria dentro do governo.

Para Dworkin “o direito inclui ndo somente as regras promulgadas, ou regras com
pedigree, mas também os principios que as justificam” (DWORKIN, 2014, p. 616). Que
Direito e moral formam um sistema tnico, rompendo com varios pensamentos de fildsofos
que dizem que direito e moral ndo se confundem.

Diz também que “nada garante que nossas leis serdo justas; se forem injustas, os
representantes do Estado e os cidaddos poderdo ter de comprometer as exigéncias da justica
para obedecer ao Estado de Direito.” (DWORKIN, 2014, p. 9)

E que,

“para que essa sugestdo seja plausivel, é necessdrio por em evidéncia algo que
podemos chamar de justica procedimental, a moralidade nido s6 dos resultados
justos, mas também de uma governanga imparcial. Também € necessario conceber a
estrutura da moral em geral como semelhante & de uma arvore: o direito € um ramo
da moral politica, que € um ramo de uma moral pessoal mais geral, que é por sua

vez um ramo de uma teoria ainda mais geral do bem viver.” (DWORKIN, 2014, p.
9)

E assim, como Dworkin analisa a justica como algo de valor e que deve ser
interpretado, ele utiliza como base os dois principios que ja foram ditos aqui, o da igual
consideragdo e autenticidade, que segundo ele, sdo imprescindiveis na aplicacdo da verdadeira

justica distributiva.

2. JUSTICA DISTRIBUTIVA

Aristoteles através do seu conceito de ‘justo particular distributivo’ trouxe a nogdo de
justica distributiva através do ato de atribuir a cada um o que lhe é devido “dentro de uma

razdo de proporcionalidade participativa, pela sociedade, evitando-se assim, qualquer um dos
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extremos que representam o excesso (70 pléon) e a falta (1o élatton).”(BITTAR, ALMEIDA,
2004, p. 99) E que através do equilibrio, com a distribuicao igualitaria de beneficios e 6nus é
que se exerce a justica distributiva.

No mesmo sentido de igualdade e equilibrio, John Rawls em seu escrito “Uma teoria

da justica” (A theory of justice, Harvard University Press, 1971) traz a justica como equidade:

A equidade di-se quando do momento inicial em que se definem as premissas com
as quais se construirdo as estruturas institucionais da sociedade. A segunda, de
acordo com a qual John Rawls concebe sua teoria com uma matriz bem
determinada, a do contratualismo (Locke, Rosseau, Kant).(BITTAR, ALMEIDA,
2004, p. 388)

Na mesma linha que Dworkin que analisa a justica a partir das politicas publicas do

Estado, John Rawls compreende a justica a partir de institui¢des sociais,

Nesse sentido, a justica figura como a virtude primeira de todas as institui¢des
sociais, ou seja, aquilo que a verdade é para a ciéncia, deve a justica ser para as
instituigdes sociais. Isso significa dizer que uma sociedade bem organizada possui a
méaxima aderéncia de suas partes contratantes ndo por outro critério sendo pela
justica que se encontra traduzida nas estruturas institucionais da sociedade.
(BITTAR, ALMEIDA, 2004, p. 390).

Entretanto, Dworkin ja pondera que os governos nao podem ser neutros, deixando o
mercado livre. Agindo assim, o Estado estaria afrontando o principio da igual consideragcdo
por todos, pois deixar as pessoas agirem dentro do mercado com liberdade irrestrita é o
mesmo que deixar cada pessoa responsavel pelo proprio destino. E isso ndo corresponde a
responsabilidade que o Estado deve ter com todos.

Dworkin diz que ‘“as pessoas nio sdo responsdveis por boa parte dos fatores que
determinam sua posi¢do numa economia. Nao s@o responsdveis por sua bagagem genética
nem por seus talentos inatos; tampouco sdo responsdveis pela sorte ou pelo azar que tém ao
longo da vida” (DWORKIN, 2014, p. 5). E sendo assim, o governo deve ter responsabilidade
com as acdes e programas instituidos pois cada a¢do realizada afeta a vida de cada pessoa ali
subjugada.

Na visdo do pensamento de Aristételes sobre o justo particular distributivo, Bittar e
Almeida (2004, p. 99) afirma que existe “uma relacdo de subordina¢do entre as partes que se
relacionam, entre aquele que distribui e aqueles que recebem. Estes apenas podem ser, ao
menos imediatamente, sujeitos passivos da justica ou da injustica do ato emanado do poder
decisorio.”
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John Rawls diz que as instituigdes sociais devem sempre buscar o equilibrio e a

estabilidade através da aplicacdo da justica.

Ora, uma sociedade bem-ordenada é também regulada pela sua concepgdo publica
da justica. Este fato implica que os seus membros tem um forte desejo, que
normalmente ¢é efetivo, de agir de acordo com o exigido pelos principios da justiga.
Dado que uma sociedade bem-ordenada se mantém ao longo do tempo, a sua
concepcao da justica é presumivelmente estdvel: isto €, quando as instituicdes sdo
justas (segundo o definido por essa concepc¢do), aqueles que nelas tomam parte
adquirem o correspondente sentido da justica e desejam contribuir para a sua
manuten¢do. Uma concepgdo da justica é mais estdvel do que outra se o sentido da
justica que tende a gerar é mais forte e mais susceptivel de afastar as inclinag¢des
para a ruptura e se as instituicdes que ela torna possiveis fomentarem apenas os mais
fracos impulsos e tentagdes para agir de forma injusta. A estabilidade de uma
concepcao depende de um equilibrio de motivacdes: o sentido da justi¢a que cultiva
e os objetivos que encoraja devem normalmente dominar as propensdes para a
injustica. Para apreciar a estabilidade de uma concepgdo de justica ( e da sociedade
bem-ordenada que ela define), devemos examinar a forca relativa destas tendéncias
opostas.(RAWLS, 1993, p. 347)

Assim, a estabilidade das instituicdes se norteia pelo equilibrio entre a contraposicao
dos direitos do cidaddo e os deveres das institui¢des. Segundo ele, isso se alcanga, através da
observancia de dois principios necessdrios a aplicacdo da justi¢a: o principio da garantia da
liberdade (igualdade) e o principio da distribui¢ao igual para todos (diferenca). E afirma que a
equidade deve estar presente no momento inicial da estrutura institucional da sociedade.

E diz “que o conceito de justica € definido pelo papel dos respectivos principios na
atribuicdo de direitos e deveres e na defini¢cdo da divisdo adequada das vantagens sociais”.

(RAWLS, 1993, p. 32)

2.1. Principio da igualdade e o principio da diferenca de John Rawls

John Rawls em sua teoria da justica afirma que a atividade das institui¢des devem se
pautar nos principios da garantia da liberdade e na distribui¢do igual para todos em seus
programas governamentais.

O principio da garantia da liberdade define o que é a liberdade dentro de uma
instituicao social, de forma que cada pessoa tenha um direito igual ao mais extenso sistema de
liberdades basicas compativel com o das outras pessoas, numa realidade de protecao.

O principio da diferenca preconiza que se deve ter uma adequada divisdo das

vantagens sociais para que sejam realmente aplicadas em beneficio e com acesso de todos.

Liga-se muito a ideia de democracia e define a sua teoria de justica distributiva.
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Uma vez aceito tal principio, podemos associar as ideias tradicionais de liberdade,
igualdade e fraternidade com a interpretacdo democrética dos principios da justica
da forma seguinte: a liberdade corresponde ao primeiro principio, juntamente com a
igualdade equitativa de oportunidades, e a fraternidade ao principio da
diferenca.(RAWLS, 1993, p. 99)

Interpretando-os de forma conjunta para o conceito de justica hd que se concluir que o
primeiro principio dita que o governo deve oferecer um beneficio a todos e deve ser acessivel
por todos de modo concreto e real, cumprindo o que diz o principio da diferenca.

Dworkin ao analisar o principio da diferenca de Rawls enfatiza que a

igualdade € um falso valor, pois o importante ndo é que todos tenham a mesma
riqueza, mas que os mais pobres ndo tenham menos do que o necessario para levar
uma vida decente, ou para evitar grandes desigualdades, ou alguma coisa do
tipo.”(DWORKIN, 2014, p. 529)

Diz que a igualdade € rasa e que alguns criticam o principio da diferenca afirmando
que ndo denota igualdade, na medida que traz a nocao de que “ € preferivel que todos tenham
a mesma riqueza, e partilhem assim de um mesmo destino, a que alguns sejam ricos e outros,
pobres, mesmo que nesse caso acabem possuindo menos riquezas materiais”.(DWORKIN,
2014, p. 530)

Por sua vez, outros criticos afirmam que este mesmo principio € “demasiado
igualitario, pois restringe seu enfoque ao grupo dos mais pobres: seria melhor, segundo eles,
contentarmos-nos com aquilo que muitos deles designam como a atribuicdo de uma
“prioridade” menos rigida aos pobres. (DWORKIN, 2014, p. 530) E que ha outros ainda que
afirmam que “os pobres devem cuidar de si.” (DWORKIN, 2014, p. 530). Diz também que a
igualdade rasa ndo possui importancia moral, pois ndo cede espagos a outros valores, mas que
ficam vérias intui¢des do que realmente seja justo.

A par dessas criticas Rawls acredita que a observancia desses dois principios fazem
com que todas os cidaddos participem de uma forma melhor das institui¢des sociais,

propiciando um equilibrio e manutencao de uma sociedade equilibrada.

3. JUSTICA DISTRIBUTIVA NA VISAO DE DWORKIN

Dworkin constréi sua teoria de justica distributiva com base nos dois principios,

respeito por si mesmo e da autenticidade. Mas diz que € necessario que sejam convergentes
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num critério de igualdade, em que o “exercicio da igual consideragdo por parte do governo se

compatibiliza com a responsabilidade pessoal dos cidadiaos.” (DWORKIN, 2014, p. 555)

Essa justica ndo pde em risco a nossa liberdade; ela a expande. Nao faz uma troca
entre liberdade e igualdade, nem o contrdrio. Ndo a agride a livre-iniciativa para
sustentar gente ociosa. Nao favorece um governo que interfira na economia nem um
governo que ndo interfira; favorece somente um governo justo. A dignidade € a sua
origem e a sua meta. Ela torna mais fécil para cada um de nds a tarefa de viver bem
uma boa vida. (DWORKIN, 2014, p. 546).

Z N ~

Geralmente o conceito de justica distributiva € associado a promog¢do de politicas

publicas destinadas a

reduzir desigualdades estruturais das sociedades. Com o passar do

tempo, cresceu uma preocupacao de redefinicdo desse conceito com o de igualdade.

Dworkin diz que

Platdo e outros moralistas defenderam a tese de que a distribuicdo injusta das
riquezas apresenta desvantagens éticas ndo somente para os que t€m muito pouco,
mas também para os que t€m demais. Para conservar o respeito por si mesma, a
pessoa injustamente rica deve se dedicar mais a politica do que de outro modo se
dedicaria ou do que gostaria de se dedicar. Ela tem deveres de associag@o politica
para com os outros membros da sua comunidade politica, e entre esses deveres se
inclui o de fazer o possivel para garantir-lhes a justica. (DWOKIN, 2014, p. 644)

Dessa forma Dworkin acredita que a ética de se governar com dignidade deve ser

almejada por todos os governos, aplicando a verdadeira justi¢a distributiva de acordo com os

principios da igual consideragdo por todos e da autenticidade.

3.1. Principios do respeito por si mesmo e o da autenticidade

Inicialmente Dworkin analisa os principios como politicos, afirmando que o governo

para ser considerado como legitimo deve demonstrar igual consideragao pelo destino de toda

pessoa sobre a qual pretende ter dominio (principio do respeito por si mesmo); e que deve

respeitar plenamente a responsabilidade e o direito de toda pessoa de decidir por si mesma

como fazer de sua vida algo valioso (principio da autenticidade).

No campo da ética Dworkin diz que esses mesmos principios podem ser considerados

como sendo:

116

O primeiro é um principio de respeito por si mesmo. Cada pessoa deve levar a sério
sua propria vida: deve aceitar que € importante que sua vida seja uma execu¢do bem
sucedida, e ndo uma oportunidade perdida. O segundo é um principio de
autenticidade. Cada um tem a responsabilidade pessoal e especial de identificar
quais devem ser os critérios de sucesso em sua propria vida; tem a responsabilidade
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pessoal de criar essa vida por meio de uma narrativa ou de um estilo coerentes com
os quais ele mesmo concorde. (DWORKIN, 2014, p. 311)

Assim, numa reflexdo ética esses dois principios constituem o fundamento da
dignidade, pois € necessério que se tenha respeito por si, assumindo sua responsabilidade em
viver bem de acordo com os valores e conceitos que carrega em si.

Esses principios tém nitidas implicagdes politicas quando pensadas dentro de uma
sociedade regida por um governo democratico. Para ele, na democracia o cidaddo niao pode
ter apenas o direito de voto igual ao de outro. Deve ir além disso, na democracia se exige a
protecao dos direitos individuais, da justi¢a e da liberdade.

Segundo Dworkin a democracia “é o governo de acordo com a vontade da maioria
expressa por meio de elei¢des razoavelmente frequentes com sufrdgio quase pleno, realizadas
depois de debates politicos com liberdade de expressdo e de imprensa.” (DWORKIN, 2014, p.
532)

E ainda diz que

uma comunidade politica ndo tem poder moral para criar e impor obrigacdes contra
seus membros a menos que os trate com igual considerag@o e respeito, ou seja, a
menos que, em seus programas de acdo politica, considere todos os seus destinos

como igualmente importantes e respeite a responsabilidade individual de cada um
deles pela propria vida. (DWORKIN, 2014, p. 503)

Nesse sentido defende que a democracia exige a protecdo dos direitos a justica e a
liberdade, para que haja efetivamente uma tomada de decisdes coletivas, com a soberania da
vontade popular, expressas principalmente nas instituicdes de politicas publicas que atendam
efetivamente aos anseios e necessidades da populacao.

O governo deve fazer com que todas as leis e programas politicos observem a justa
distribuicao respeitando esses dois principios fundamentais: da igual consideracdo pelo

destino de todos e o respeito pela responsabilidade de cada um.

IV. INCLUSAO ESCOLAR COMO POLITICA PUBLICA DE JUSTICA
DISTRIBUTIVA

A igualdade e o respeito como base da justica distributiva estd presente — pelo menos

em tese — em varias leis e programas governamentais no Brasil.
117

Cadernos da Fucamp, v.16, n.25, p.108-122/2017



MATA, M.M.; VAZ, L. R.

Maria Berenice Dias (2005, p. 54) afirma que:

O sistema juridico assegura tratamento isondmico e protecdo igualitdria a todos os
cidadaos no ambito social. A ideia central é garantir a igualdade, o que interessa
particularmente ao direito, pois estd ligada a ideia de justica. Os conceitos de
igualdade e de justica evoluiram. Justica formal identifica-se com igualdade formal,
consistindo em conceder aos seres de uma mesma categoria idéntico tratamento.
Aspira-se a igualdada material precisamente porque existem desigualdades.

E assim sendo, na aplicacao da justica, de beneficios e deveres € que se pode pensar a
igualdade, no sentido de conceder a cada um conforme a sua necessidade, para que estejam no
mesmo patamar. Tudo isso com igual respeito e consideracao por todos.

Uma das politicas publicas do governo mais relevantes e que deve ser oferecida com
muita responsabilidade é a educacao, dada sua relevancia social e influencia direta na vida das
pessoas, que inclusive atende a teoria do bem viver preconizada por Ronald Dworkin. No
contexto educacional, a politica publica de inclusio das pessoas com deficiéncia com
atendimento educacional especializado é um exemplo de justica distributiva.

A Constitui¢do Federal traz que a educacdo é direito de todos e dever do Estado.” Por
sua vez, o art. 208 também da Constituicdo Federal traz que € dever do Estado oferecer
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.”

Portanto, € obrigacao do Estado, como efetivacdo desse mandamento constitucional
criar politicas publicas de inclusdo educacional de pessoas que tenham deficiéncia fisica e
mental. E de acordo com os parametros ditos por Ronald Dworkin para que realmente haja
uma verdadeira aplicagdo da justica distributiva, o governo deve agir pautado nos dois
principios, do respeito por si mesmo e o da autenticidade.

Esses dois principios estdo nitidamente previstos, dentre outros, como principios
gerais da Convencgdo Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu
protocolo facultativo, promulgado pelo Decreto n® 6.949 de 25 de agosto de 2009, trazendo
que:

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacio;
¢) A plena e efetiva participacio e inclusio na sociedade;

% Art. 205 A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (CF/88)
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d) O respeito pela diferenca e pela aceitacao das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (grifo nosso)

Assim, pelo menos em tese, € como intencdo geral, verifica-se que o governo tem
voltado a atencdo para cumprir seu dever com responsabilidade e respeito pela diferenca das
pessoas no acesso a educacdo especializada das pessoas com necessidades educacionais
especiais.

Importante reforcar que a escolarizagdo especial ndo pode ser apenas formada com
criancas com necessidades especiais. A inclusdo € inserir estes alunos, no convivio direto com
os demais alunos.

Na prética, sabe-se que ainda ha muito a ser feito, pois o Estado ndo tem conseguido
incluir de forma satisfatéria essas pessoas, devido aos custos financeiros. O governo deve
oferecer escolas com professores de ensino preparados a ajudar os alunos com necessidades
especiais a se integrarem em sala de aula e na escola com os demais alunos. Os espagos
fisicos das escolas devem ser adaptados com condi¢des de acessibilidade, para que os alunos
tenham condi¢des de realmente se sentirem acolhidos no ambiente escolar, usufruindo de uma
educagdo de qualidade.

Mantoan (2003, p. 33) afirma que “mudar a escola é enfrentar muitas frentes de
trabalho, cujas tarefas fundamentais”. Ainda segundo a autora as mudancas para que a

inclusdo aconteca realmente sao

* Recriar o modelo educativo escolar, tendo como €ixo o ensino para todos.

* Reorganizar pedagogicamente as escolas, abrindo espagos para que a cooperacao,
o didlogo, a solidariedade, a criatividade e o espirito critico sejam exercitados nas
escolas, por professores, administradores, funciondrios e alunos, porque sdo
habilidades minimas para o exercicio da verdadeira cidadania.

* Garantir aos alunos tempo e liberdade para aprender, bem como um ensino que ndo
segrega e que reprova a repeténcia.

* Formar, aprimorar continuamente e valorizar o professor, para que tenha condi¢des
e estimulo para ensinar a turma toda, sem exclusdes e excecdes. (MANTOAN, 2003,
p-33)

Diante da dificuldade prética, por vezes o Poder Judicidrio é acionado para garantir

efetivamente e a contento o exercicio da inclusao do portador de necessidades especiais
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educacionais. Destacam-se alguns trechos e ementa de decisdes proferidas pelo Egrégio

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

(.er)

Ora, o art. 208, III, da Constitui¢do Federal dispde sobre o dever do Estado com o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia na rede regular
de ensino.

Com efeito, a deficiéncia da qual é portador o impetrante possui diversas condi¢des
especiais que o sistema educacional estadual deve lhe garantir, como, alids, tem
ofertado ao menor, que desde tenra idade estd matriculado na Escola Estadual
Helena Antipoff.

Ocorre que sua deficiéncia também exige o estudo em hordrio vespertino, pois as
crises de epilepsia sdo piores pela manhd e tendem a piorar as condicdes
neuroldgicas do impetrante, que possui paralisia cerebral.

Diante disso, a oferta do curso no horario vespertino, também se insere nos deveres
constitucionais do Estado, e configura lesdo ao direito liquido e certo do impetrante,
na medida em que a sua deficiéncia impde a matricula em horario diverso aquele
regularmente ofertado pelo ente estatal.

Assim, o portador de deficiéncias tem o direito ao atendimento educacional que
atenda as suas limitagdes fisicas, in casu, cursar o periodo vespertino, em razdo do
aumento de crises de epilepsia no hordrio matutino, o que impde ao Estado a
readaptacdo de turnos para que o direito constitucional de acesso ao portador de
necessidades especiais a educacdo inclusiva.

.)

(..

E cedico que, a implementacdo de politicas publicas, tanto no 4mbito da sadde
quanto da educacgdo, via de regra, ndo se insere na competéncia do Poder Judicidrio.
Contudo, quando o Poder Executivo omite-se em adotar medidas necessdrias a
concretizacdo desses direitos constitucionais, de modo a tornd-los efetivos,
operantes e exequiveis, incidird em viola¢do negativa da Constituicao.

Conforme ja proclamou o Supremo Tribunal Federal, nem mesmo a indole
programdtica de algumas regras constitucionais "pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado"
(RTJ 175/1212-1213, Relator Ministro CELSO DE MELO).

Nesse caso, em que ha violacdo negativa da Constitui¢do, cabe ao Poder Judicidrio,
excepcionalmente, a concretizag@o de politicas publicas.

Nao se discute o direito a educacgdo inclusiva do menor favorecido deficiente visual
e portador de Sindrome de Down.

Com efeito, avulta a necessidade de lhe prestar uma educacdo diferenciada, como
forma de alcancar o maximo desenvolvimento de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais.

E inexordvel que a prestacdo de servigo publico de educacdo inclusiva é dever do
Estado, em todas as suas esferas de governo, tanto que o artigo 211 da Constitui¢ao
da Republica, notadamente em seus §§ 1°, 2° e 3° apenas atribui aos entes
federativos determinadas prioridades.

()Y

3 '[A‘JMG - Ap/elagio Remessa Necessaria-Cv 1.0223.14.001533-8/002, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 4*
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/06/0017, publicagdo da simula em 05/07/2017.

4 _ . Agravo de Instrumento-Cv 1.0607.15.005595-4/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/03/2017, publicacdo da stimula em 25/04/2017.
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MANDADO DE SEGURANCA. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. DEFICIENTE  VISUAL. DIREITO A  EDUCACAO.
DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO. ORDEM CONCEDIDA "IN
CASU". Estando demonstrado nos autos que a menor necessita de professor de
apoio qualificado para atender suas necessidades durante o periodo de sua
permanéncia na Unidade de Ensino, a viabilizacdo do referido profissional pelo
Estado é medida que se impde. °

Observa-se que todas essas decisdes judiciais tem como fundamento a justa
distribuicao de oportunidade e efetividade do direito a educacdo, tratando os portadores de
necessidades educacionais especiais, com igual consideragdo e respeito pela responsabilidade
da vida de cada um.

H4 de se observar, que diante dessa politica publica de inclusdo, pode se dizer que ha
efetiva aplicacdo dos principios de Ronald Dworkin, e portanto, da justi¢a distributiva, nao
somente na criagdo da politica publica de inclusdo educacional pelo governo, mas também na

efetividade desse direito, seja mesmo, por vezes, por forca de decisdes judiciais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os governos tem a responsabilidade de serem justos tratando a todos com igual
consideragdo e respeito. Esses principios como base da justica distributiva devem inspirar o
estado democrdtico de direito no sentido de reconhecer a necessidade de fiel observancia em
suas acoes e politicas publicas.

A politica publica de inclusdo dos alunos com necessidades especiais educacionais nas
escolas € uma importante medida de igualdade e respeito pela diferenca e destino de cada
pessoa. Apesar de toda a dificuldade préatica, mas com o empenho em oferecer a educagdo,
que € um direito base e fundamental do ser humano, com tratamento igualitario e eficiente a
cada um desses alunos, com certeza, o governo estard cumprindo os principios preconizados
por Dworkin e sendo justo, tratando a todos com igual consideracdo, trazendo qualidade de
vida a cada um deles.

Dworkin mesmo reconhece que nenhum governo € plenamente justo, porém, é
necessario que pelo menos as leis e programas politicos sejam aplicados com boa-fé e

responsabilidade para que seja vencido qualquer tipo de corrupcdo ou interesses particulares

3 . Mandado de Seguranca 1.0000.16.018157-4/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 7%
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/08/2016, publicag¢@o da simula em 31/10/2016.
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que acaso venham a se sobrepor sobre o interesse publico, habilitando a cada cidaddo a
decidir pela prépria vida, tendo prosperidade e criando oportunidade para que todos vem a

conhecer e vivenciar a teoria do bem viver.
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